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รายงานประมวลเนื้อหาการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทํารายงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับท่ี 5-6 

ระหว่างวันที่ 28-30 เมษายน 2559  
ณ โรงแรมดีวารี จอมเทียน บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี1 

 

 
  กรมกิจการเด็กและเยาวชน ในฐานะหน่วยงานหลักรับผิดชอบการดําเนินงานตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ได้แต่งต้ังคณะทํางานจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม CRC ฉบับที่ 5-6 ข้ึนท้ังส้ิน 7 คณะ 
โดยมีหน้าท่ีในการศึกษา รวบรวมข้อมูล สถิติ และข้อท้าทายเพ่ือใช้ในการจัดทํารายงานประเทศเสนอต่อ
คณะกรรมการประจํา CRC ซึ่งในส่วนของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้เข้าร่วมเป็น

                                                           

1 ประมวลสรุปโดยนายเอกชัย ปิ่นแก้ว กลุ่มงานประเมินและรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อีเมล์:  ekachai@nhrc.or.th 
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คณะทํางานท่ี 1 บทที่ 1 มาตรการท่ัวไปในทางปฏิบัติ และบทที่ 3 หลักการท่ัวไป2 และคณะทํางานที่ 7 บทท่ี 9 
มาตรการปกป้องคุ้มครองพิเศษ3 ทั้งน้ี ระหว่างวันที่ 28-30 เมษายน 2559 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทํารายงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับท่ี 5-6 
ณ โรงแรมดีวารี จอมเทียน บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่คณะทํางานในการกําหนด
แนวทางและรูปแบบในการจัดทํารายงานการดําเนินงานตาม CRC ฉบับที่ 5-6 ในการเสนอต่อคณะกรรมการ
ประจํา CRC ในปี 2560 โดยมีผู้เข้าร่วมประกอบด้วย คณะทํางานจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม CRC ท้ัง 7 
คณะ ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที่จากกรมกิจการเด็กและเยาวชน จํานวน 50 คน 
 

 บัดน้ี สํานักวิจัยและวิชาการ โดยนายเอกชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชํานาญการ 
รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการกลุ่มงานประเมินและรายงานสถานการณ์ ซ่ึงเข้าร่วมการประชุมในฐานะผู้แทน
ของสํานักงาน กสม. ในคณะทํางานท่ี 7 บทท่ี 9 มาตรการปกป้องคุ้มครองพิเศษ ได้ประมวลเน้ือหาการประชุม
ดังกล่าว โดยสรุปดังต่อไปน้ี 
 
ช่วงที่ 1 การแนะนําภาพรวม และกล่าวเปิด 

 

นางสมจิต ตันติวณิชชานนท์ ผู้อํานวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน กล่าวรายงานโดย
สรุปว่า 

  

“จากการที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
Child : CRC) เมื่อปี 2535 ส่งผลให้ไทยมีพันธะผูกพันตามบทบัญญัติของอนุสัญญา โดยจะต้องติดตามและรายงาน
การดําเนินงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ซึ่งอนุสัญญากําหนดให้รัฐภาคีต้องดําเนินการจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานฉบับแรก (Initial Report) เสนอต่อคณะกรรมการประจํา CRC ภายใน 2 ปี นับจากวันท่ี
อนุสัญญามีผลบังคับใช้ และให้รายงานฉบับต่อไปทุกๆ 5 ปี ซึ่งประเทศไทย ได้เสนอรายงานผลการดําเนินงานตาม 
CRC ต่อคณะกรรมการประจํา CRC ฉบับที่ 1 ในปี 2539 ฉบับที่ 2 ในปี 2547 ฉบับท่ี 3-4 ในปี 2554 และ
กําหนดให้ประเทศไทยเสนอรายงาน ฉบับที่ 5-6 ในปี 2560 

                                                           

2 เป็นผู้แทนจากสํานักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ประกอบด้วย นายภูวดล วีรเวชพิสัย ผู้อํานวยการสํานักสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ และนายสันติ ลาตีฟี นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชํานาญการ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการกลุ่มงานพันกรณี
และมาตรฐานระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
3 เป็นผู้แทนจากสํานักวิจัยและวิชาการ ประกอบด้วย นางสาวอังคณา สังข์ทอง ผู้อํานวยการสํานักวิจัยและวิชาการ และนายเอก
ชัย ปิ่นแก้ว นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชํานาญการ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการกลุ่มงานประเมินและรายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชน 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ได้
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทํารายงานตาม CRC ฉบับท่ี 5-6 ข้ึน ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเตรียมความพร้อมให้แก่คณะทํางานในการกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทํา
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม CRC ฉบับที่ 5-6 จํานวน 7 คณะ ตามที่ ดย. ได้แต่งต้ังข้ึนจากผู้แทนหน่วยงาน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ เพ่ือให้รายงานมีเน้ือหาครบถ้วน ครอบคลุมผลการดําเนินงานตามแนวทางท่ี
คณะกรรมการประจํา CRC กําหนดไว้ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งน้ี มีกิจกรรมหลักๆ ประกอบด้วย (1) การแนะนําและสร้างความคุ้นเคย
ระหว่างคณะทํางานจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม CRC ฉบับที่ 5-6 (2) การเสวนาหัวข้อสิทธิมนุษยชนและ
กระบวนการจัดทํารายงาน โดยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทํารายงานตามสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชน (3) การบรรยายหัวข้อ 24 ปีประเทศไทยกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยศาสตราจารย์วิทิต มันตรา
ภรณ์ (4) การนําเสนอสรุปผลการประชุมกลุ่ม และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และข้อเสนอแนะระหว่าง
คณะทํางานกับผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นายสรรพสิทธ์ิ คุมพ์ประพันธ์ นางสีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา และนางระริน
ทิพย์ ศิโรรัตน์ ซ่ึงทําหน้าที่เป็นวิทยากรในการประชุมคณะทํางานกลุ่มย่อยด้วย” 
   

นายภวัต เลิศมุกดา รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี กล่าวเปิดการประชุมโดยสรุปว่า 
  
“ระยะเวลากว่า 20 ปีหลังจากท่ีประเทศไทยเป็นภาคีของ CRC เรายังพบปัญหาเด็กและเยาวชน 

ซึ่งมีความสลับซับซ้อนมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ ท้ังเรื่องอุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว โดยจะเห็นตัวอย่างได้จากพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี ซึ่งมีกลุ่มธุรกิจต่างๆ จํานวนมากในหลากหลายมิติ รวมท้ัง
การบริการ การจัดการลงทุน หรือการเงิน การขนส่ง โลจิสติกส์ และอ่ืนๆ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีทําให้ประชากรแฝงใน
จังหวัดมีมาก ถึงประมาณ 1.3-1.4 ล้าน โดยมีประชากรท่ีมีช่ือในเอกสารทะเบียนบ้าน ซึ่งระบุภูมิลําเนาในจังหวัด
ชลบุรีประมาณ 1.4 แสน และมีประชากรท่ีอยู่ในลักษณะผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายอีกประมาณ 0.5 แสนคน โดยรวมๆ 
จังหวัดชลบุรีจึงมีประชากรท้ังหมดราว 3 ล้านคน ทั้งน้ีวิสัยทัศน์ ชลบุรีน่าอยู่ คู่กับอุตสาหกรรมสะอาด การ
ท่องเที่ยว และอ่ืนๆ ทําให้เราเน้นการดูแลบุคลากรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีอย่างเต็มที่ รวมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนที่จะต้อง
ได้รับการคุ้มครองดูแล ในขณะที่ต้องพัฒนา หรือดูแลครอบครัวของเด็กควบคู่กันไป 

ทั้งน้ี บริบทแวดล้อมในการบริหารจัดการและคุ้มครองสิทธิเด็ก มีรูปธรรมท่ีจังหวัดชลบุรี
ดําเนินการท้ังการจัดต้ังศูนย์ดูแลเด็กเล็ก หรือบุตรหลานแรงงานต่างด้าว ซึ่งในหลายลักษณะก็ไม่มีการบริหาร
จัดการท่ีสนับสนุนแต่อย่างใด การดําเนินการที่ผ่านมา เราพยายามตรวจสอบ และตอบสนองตามความจําเป็น หรือ
ความต้องการของเด็กและเยาวชน ในขณะที่ก็จะพิจารณาจากศักยภาพของผู้ใหญ่ในการสนับสนุน การที่รัฐบาล
จัดทํากองทุนคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมถึงกองทุนอ่ืนๆ (อาทิ กองทุนยุติธรรม) ก็จะช่วยให้เกิดการส่งเสริมและ
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คุ้มครองสิทธิเด็ก รวมถึงกลุ่มคนต่างๆ ได้อย่างชัดเจนมากย่ิงข้ึน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน ณ ปัจจุบัน ท้ัง
เรื่องของครอบครัวเล้ียงเด่ียว ครอบครัวขยายที่เด็กและเยาวชนอยู่กับผู้ปกครองสูงวัย โดยบิดา/มารดามีภาระต้อง
หาเล้ียงครอบครัว และครอบครัวท่ีมีภาวะเส่ียง/เกิดปัญหาทั้งจากภาวะหน้ีสิน และส่ิงเสพติดต่างๆ 

ในปี 2557 ทางจังหวัดชลบุรีเริ่มให้การศึกษาในทุกระดับโดยกําหนดให้มีหลักสูตรเพ่ือการมีงาน
ทํา ซ่ึงมีท่ีมาต้ังแต่ปี 2537 โดยพิจารณาจากสถานการณ์ที่เป็นจริงทั้งแรงงานจากประชากรแฝง และอ่ืนๆ กําหนด
คุณสมบัติ 10 ประการของผู้ประกอบอาชีพ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้นท่ีพฤติกรรม หรือคุณค่าของการประกอบอาชีพที่จะ
สร้างความเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ ซึ่งมีจิตสํานึก ไม่ดูดาย มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม” 
 
ช่วงที่ 2 การทําความเข้าใจกระบวนการ ผลประโยชน์ในการจัดทํารายงาน 

 
  นางเธียรทอง ประสานพานิช นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ทําหน้าที่ดําเนินการประชุม  

นางสมจิต ตันติวณิชชานนท์ ผู้อํานวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน ช้ีแจงแนวทางการ
ทํางาน ท่ี พม. จัดการประชุมครั้งน้ี โดยเป็นการประชุมในการจัดทํารายงานของคณะทํางาน 7 คณะ ประกอบด้วย 
ผู้แทนของหน่วยงาน และผู้เช่ียวชาญพิจารณาเน้ือหาในกรอบ CRC โดยประกอบด้วย 
  

คณะที่ เน้ือหา ประธานคณะทํางาน จํานวนผู้ทํางานใน
คณะทํางาน (คน) 

1 

 
บทท่ี 1 มาตรการท่ัวไปในทางปฏิบัติ และ
บทท่ี 3 หลักการท่ัวไป 

นางสีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา 17 

 
2 บทท่ี 2 นิยามศัพท์คําว่า “เด็ก” นายสาโรชน์ นักเบศร์ 9 
3 บทท่ี 4 สิทธิพลเมืองและเสรีภาพ นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช 14 
4 บทท่ี 5 ความรุนแรงต่อเด็ก และบทท่ี 6 

สภาพแวดล้อมทางครอบครัวและการเล้ียง
ดูทดแทน 

นางระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ 14 

5 บทท่ี 7 ความพิการ สุขภาพ และ
สวัสดิการพ้ืนฐาน 

รองอธิบดีกรมอนามัย หรือ
บุคคลท่ีอธิบดีกรมอนามัย
มอบหมาย 

18 

6 บทท่ี 8 การศึกษา นันทนาการ และ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม 

นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์ 
 

17 

7 บทท่ี 9 มาตรการปกป้องคุ้มครองพิเศษ นายสรรพสิทธ์ิ คุมพ์ประพันธ์ 24 
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นางสาวนรีลักษณ์ แพไชยภูมิ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กลุ่มงานสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ นําเสนอภาพรวมของสิทธิ
มนุษยชน และกระบวนการจัดทํารายงาน โดยสรุปคือ 

“ภาพรวมของประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีท้ังหมด 193 ประเทศ จากประเทศหรือเขต
ปกครองท่ัวโลก 196 ประเทศ หรือเขตปกครอง ยกเว้นไต้หวัน ปาเลสไตน์ และวาติกันซิต้ี โดยประเทศไทยเป็น
สมาชิกของสหประชาชาติ ลําดับที่ 55  

ในส่วนของกลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ จําแนกเป็นกลไกท่ีมีพื้นฐานมาจากสนธิสัญญา 
(Treaty-based) โดยครอบคลุมตราสารระหว่างประเทศหลักด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งส้ิน 9 ฉบับ โดยประเทศไทย
เป็นภาคีแล้ว 7 ฉบับ ประกอบด้วย กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) และอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน 
(CAT) ตราสารที่ประเทศไทยลงนาม (Sign) แล้ว 1 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาต่อต้านการบังคับให้สูญหาย (CED)4 และ
อยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 1 ฉบับ อนุสัญญาด้านแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม (CMRW) 
และกลไกที่มีพื้นฐานมาจากกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter-based) ซ่ึงจะอยู่ภายใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (Human Rights Council: HRC) โดยมี 3 กลไกหลัก คือ การทบทวนรายงานประเทศตามกลไก
การทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review: UPR) กลไกพิเศษ (Special Procedures) 
(อาทิ ผู้เสนอรายงานพิเศษ คณะทํางาน และผู้แทนเลขาธิการ) และกลไกข้อร้องเรียน (Complaint Procedure) 
(หรือกระบวนการตามข้อมติ 1503) 

สําหรับภาระผูกพันท่ีรัฐภาคีมีต่อสนธิสัญญา (Treaty-based) จําแนกเป็น (1) การประกันให้เกิดสิทธิตาม
สนธิสัญญา (2) การปฏิบัติให้เกิดสิทธิตามสนธิสัญญาด้วยความก้าวหน้า (3) การเผยแพร่สนธิสัญญาอย่าง
กว้างขวาง และ (4) การจัดทํารายงานประเทศเก่ียวกับสถานการณ์การปฏิบัติตามสนธิสัญญา รวมทั้งปัญหา 
อุปสรรค ในการดําเนินการตามสนธิสัญญา เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการประจําสนธิสัญญา  

ทั้งน้ี การดําเนินการตามสนธิสัญญาทุกฉบับ จะต้องดําเนินการให้ครบถ้วนทั้ง 4 ประการ โดยการ
การจัดทํารายงานประเทศ จะต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นการนําเสนอรายงานสถานการณ์
สถานการณ์การปฏิบัติตามสนธิสัญญาท้ังในส่วนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ 
และแผนการดําเนินงานในอนาคต กรอบระยะเวลาในการจัดส่งรายงานตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิ

                                                           

4 กระทรวงยุติธรรมได้นําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้สัตยาบันแล้ว เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2559 
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มนุษยชน จํานวนเน้ือหาท่ีกําหนด (จํานวนคําในภาษาอังกฤษ) รวมถึงหน่วยงานในประเทศไทยท่ีทําหน้าที่ติดตาม 
และประสานการจัดทํารายงานนําเสนอเป็นภาพรวมได้ดังน้ี 
 

สนธิสัญญา หน่วยงานที่รับผิดชอบ กําหนดส่งรายงาน 

ฉบับท่ี 1 ฉบับต่อไป 
ICCPR กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายใน 1 ปี ทุกๆ 5 ปี 
ICESCR กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายใน 1 ปี ทุกๆ 5 ปี 
CERD กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายใน 1 ปี ทุกๆ 2 ปี 

CRC กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

ภายใน 2 ปี ทุกๆ 5 ปี 

CEDAW กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ภายใน 1 ปี ทุกๆ 4 ปี 

CRPD กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ภายใน 2 ปี ทุกๆ 4 ปี 

CAT กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายใน 1 ปี ทุกๆ 4 ปี 
CED กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายใน 2 ปี มิได้กําหนด 

CMRW กระทรวงแรงงาน ภายใน 1 ปี ทุกๆ 5 ปี 
หมายเหตุ: เนื่องด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณของประเทศต่างๆ และองค์การสหประชาชาติในการจัดการแปลภาษา ทําให้ ณ 
ปัจจุบันมีการกําหนดเน้ือหาของรายงานแต่ละส่วนเป็น รายงานฉบับเร่ิมต้น (Initial Report) มีความยาวไม่เกิน 31,800 คํา 
รายงานตามช่วงเวลา (Periodic Report) มีความยาวไม่เกิน 21,200 คํา และรายงานข้อมูลหลัก (Common Core 
Document) มีความยาวไม่เกิน 42,400 คํา 

 
 

ซึ่งในส่วนของรายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน มีประเด็นท่ีควรระบุ คือ (1) 
พัฒนาการการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากรอบท่ีผ่านมา (2) พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนใหม่ และ (3) ประเด็นที่อยู่
ในความสนใจของนานาชาติ ซึ่ง ณ ปัจจุบันในข้อกังวลของนานาชาติเก่ียวกับสิทธิเด็กในประเทศไทย ได้แก่ การ
เพิ่มอายุข้ันตํ่าในความรับผิดชอบทางอาญาจากเดิม 10 ปี และ 12 ปี การใช้ทหารเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การใช้แรงงานและการค้ามนุษย์เด็ก การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศจากเด็ก (อาทิ การค้าบริการ) และ
การล่วงละเมิดเด็กที่เป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศในสถาบันการศึกษา 
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นางสาวเจนจิรา บุญสมบัติ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ กองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) นําเสนอประสบการณ์การทํารายงานสิทธิ
คนพิการ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยสรุปดังน้ี 

“อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : 
CRPD) เป็นอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ให้หลักประกันในสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อคนพิการอย่างเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป และเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติฉบับ
แรกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวเม่ือวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 (จาก
จํานวนรัฐภาคีท่ัวโลก 162 ประเทศที่ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาดังกล่าว) โดยหลังจากท่ีประเทศไทยให้สัตยาบันกับ
อนุสัญญาดังกล่าวแล้ว จะมีหน้าท่ีต้องจัดทํามาตรฐาน กฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัติใดๆ ที่ส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการ 

CRPD เป็นตราสารท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงต่อคนพิการท่ัวโลก ซึ่งมีอยู่ประมาณ 650 ล้านคน 
เน่ืองจากเป็นตราสารที่เสริมตราสารฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ ให้มีความชัดเจน ตลอดจนช่วยลดข้อจํากัด และสร้างกรอบ
การปฏิบัติท่ีครอบคลุมถึงมิติที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้แท้จริง โดย CRPD มีสาระหลักซ่ึง
นํามาใช้เป็นแนวทาง หรือเครื่องมือขับเคล่ือนให้สังคมได้ตระหนักถึงความสําคัญของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
คนพิการ ซึ่งเน้นไปที่การขจัดอุปสรรคจากภายนอกซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญ และการแก้ไขความเสียเปรียบทางสังคม
ของคนพิการ ที่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอย่างย่ิง  

CRPD ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ห ลั ก ก า ร  2 ป ร ะ ก า ร สํ า คั ญ  คื อ  ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  (Social 
Development) เป็นการกําหนดมาตรการท่ีมุ่งพัฒนาบริการในด้านต่างๆ เพื่อช่วยให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์
ต่างๆ อย่างเท่าเทียมกับบุคคลท่ัวไป และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของคนพิการ ซ่ึงรวมถึง
การขจัดการเลือกปฏิบัติและการสร้างหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิติ (Non-Discrimination and 
Equality)  

นอกจากน้ี CRPD ยังมีคุณลักษณะเฉพาะ ที่โดดเด่นและเสริมตราสารฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ คือ 
หลักการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม และส่ิงอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ(Accessibility) 
ซึ่งมีเน้ือหาหลักประกอบด้วย (1) การปรับสภาพแวดล้อม ทางกายภาพ อาคารสถานที่ รวมถึงการคมนาคมขนส่ง 
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริการต่างๆ ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกับคน
ทั่วไป โดยการออกแบบที่เป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design) ต่อคนทุกกลุ่ม เช่น การออกแบบและ
ก่อสร้างห้องสุขาให้คนทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการที่ใช้เก้าอ้ีเข็นสามารถใช้ได้อย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป การออกแบบ
บริการข้อมูลผ่านเว็บไซต์ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์ใดๆ ให้คนทุกคนรวมถึงคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
เป็นต้น (2) การจัดให้มีเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology) สําหรับคนพิการแต่ละประเภท 
เช่น เครื่องช่วยฟังสําหรับคนหูหนวก โปรแกรมอ่านจอภาพคอมพิวเตอร์สําหรับคนตาบอด หรือป้ายบอกทางซ่ึงใช้
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ภาษาท่ีง่ายต่อความเข้าใจ เป็นต้น และ (3) การให้ความช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล (Reasonable 
Accommodation) เพื่อลดการเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแต่ละประเภท เช่น การจัดบริการล่ามภาษามือ
ให้แก่คนหูหนวก การให้มีผู้ช่วยคนพิการสําหรับคนพิการที่มีความต้องการจําเป็นพิเศษ อันไม่อาจตอบสนองได้โดย
วิธีการทั่วไป รวมถึงความช่วยเหลือเพื่อให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

 

ในส่วนของการจัดเตรียมรายงาน CRPD ของประเทศไทย มีภาพรวมการเตรียมการ และการนําเสนอดังน้ี 
วันท่ี 28 กรกฎาคม 2551 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อ CRPD 
วันท่ี 3 ธันวาคม 2555 ประเทศไทยส่งรายงานเก่ียวกับการดําเนินงานภายใต้ CRPD ฉบับแรก (2551-

2553) 
วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 ประเทศไทยส่งประเด็นเฉพาะ (List of Issues) เก่ียวกับรายงานการดําเนินงาน

ภายใต ้CRPD 
วันท่ี 30-31 มีนาคม 2559 ประเทศไทยนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานตาม CRPD ต่อคณะกรรมการ 

CRPD ณ สํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน (OHCHR) นครเจนีวา สมาพันธรัฐ
สวิส 

วันท่ี 18 เมษายน 2559 คณะกรรมการ CRPD ส่งข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) แก่
ประเทศไทย 

 

ทั้งน้ี ประเด็นสําคัญใน CRPD จะครอบคลุม 9 ส่วนหลักๆ คือ การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก การ
ทํางานและการจ้างงาน เป้าประสงค์การพัฒนาอย่างย่ังยืน อิสรภาพและความม่ันคงของบุคคล ข้อมูล กรอบการ
ติดตาม การศึกษา มิติเรื่องเพศ และการปฏิบัติและความท้าทาย  

ในการติดตามการปฏิบัติงานของรัฐภาคีท่ีให้สัตยาบันต่อ CRPD จะมีคณะกรรมการประจํา
อนุสัญญา ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกับสิทธิคนพิการจากสาขาวิชาชีพต่างๆ จํานวน 18 
คน ทําหน้าที่พิจารณาเน้ือหารายงานผลการปฏิบัติงานของรัฐภาคี และประชุมร่วมกับคณะผู้แทนของรัฐภาคีตาม
วาระที่กําหนดอย่างเป็นทางการในการนําเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน โดยการประชุมจะรับฟังรายงาน และ
ข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เก่ียวข้องท้ังองค์กรคนพิการ องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ มีความเป็นอิสระ มิได้ขึ้นตรง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐภาคีที่กรรมการ
ถือสัญชาติหรือเก่ียวข้องแต่อย่างใด โดยการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลตาม CRPD 
จะจัดข้ึน ณ ห้องประชุมสํานักงานข้าหลวงใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) อาคาร Palais 
Wilson ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ีหน่ึง (15.00-18.00 น.) และช่วงที่สอง 
(10.00-13.00 น.) ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานของประเทศไทยครั้งแรก (Initial 
Report) ตาม CRPD ข้ึนระหว่างวันท่ี 30-31 มีนาคม 2559 และได้นําเสนอผลการพิจารณารายงานดังกล่าวใน
ลักษณะ ข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) เม่ือวันที่ 18 เมษายน 2559 มีเน้ือหาสรุปได้ ดังน้ี 
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มาตรการเชิงบวกที่ดําเนินการและได้รับการชื่นชม 

(1) อนุสัญญาสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิและพิธีสารเลือกรับ พ.ศ. 2556 
(2) ประกาศเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้เข้าถึง หรือรับรู ้และใช้ประโยชน์ของกิจการโทรทัศน ์
พ.ศ.2559 
(3) พระราชบญัญัติการส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556 
(4) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2555-2559 
(5) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีพิการ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2556-2559 
(6) แผนพัฒนาการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ ระยะ 5 ป ี(พ.ศ.2555-2559) 
(7) การถอนข้อสงวน 

ข้อกังวล และข้อเสนอแนะ 

ข้อกังวล ข้อเสนอแนะ 

ประเด็นสตรีพิการ (ข้อบทท่ี 6): ยังขาดกฎหมาย 
นโยบาย หรือแผนงานด้านการปกป้องสตรีและเยาวชน
หญิงพิการจากการเลือกปฏิบัติทับซ้อน และซ้ําซ้อน และ
การใช้ความรุนแรง เช่น โอกาสท่ีมีจํากัดของสตรีพิการท่ี
อาจจะมีผลเก่ียวข้องโดยตรงเก่ียวกับการตัดสินใจ การท่ี
ไม่มีนโยบายท่ีเป็นการประกันการพัฒนาอย่างเต็ม
รูปแบบ ความก้าวหน้า และการส่งเสริมสตรีและเยาวชน
หญิงพิการ 

*รับนโยบายเพ่ือรับประกันการป้องกันการเลือกปฏิบัติ
และความเป็นอยู่ดมีีสุขบนสิทธิของสตรีและเยาวชนหญงิ
พิการอย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิง่คนท่ีอยู่ตาม
พ้ืนท่ีชนบท และเป็นชนกลุ่มน้อย 
*ประกันว่าสตร ีและเยาวชนหญิงพิการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิผลในกระบวนการตัดสินใจทุกระดับใน
สถานการณ์ที่เก่ียวข้อง รวมถึงการประชุมสตรีในประเทศ
ไทย (Thai Women’s Assembly) 
*การผลักดันให้ประเด็นสตรี และเยาวชนหญิงพิการเข้าสู่
กระแสหลักในฐานะกฎหมายความเสมอภาคหญิงชาย 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน 
*การปรึกษาหารือกับตัวแทนจากองค์กรสตรีพิการ นํา
ยุทธศาสตร์ไปดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
ความก้าวหน้า และการส่งเสริมสตรีและเยาวชนหญิง
พิการอย่างเต็มรูปแบบ 

ประเด็นเด็กพิการ (ข้อบทท่ี 7): การเลือกปฏิบัติและ
การทําลายช่ือเสียงของเด็กพิการ ท่ีมีผลมาจากความไม่
สมัครใจของบิดา-มารดา หรือผู้ปกครองของเด็กพิการท่ี
จะจดทะเบียนคนพิการ ณ กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เช่น การท่ีเด็กพิการถูกครอบครัว
ทอดท้ิง และจาํนวนของเด็กพิการท่ีอาศัยในสถาบันต่างๆ 
คณะกรรมการยงัมีความกังวลอีกว่า เด็กพิการ ครอบครัว 

*รับเอายุทธศาสตร์การขจัดภาพพจน์ด้านลบต่อเด็กพิการ 
และการต่อต้านการทอดท้ิงเด็กพิการ 
*พัฒนาบริการโดยชุมชน และการช่วยเหลือเก่ียวกับการ
จัดต้ังสถาบัน 
*สร้างความตระหนักเรื่องสิทธิของเด็กพิการ การสร้าง
ความเข้มแข็งเรื่องการใหค้วามช่วยเหลือท่ีเหมาะสมกับ
อายุ และความพิการ 
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และผู้เช่ียวชาญท่ีทํางานให/้ร่วมกับเด็กพิการ จะไม่
ตระหนักถึงสิทธิของเด็กพิการ การขาดการทํางานร่วมกัน
ระหว่างการปกป้องและการส่งเสรมิ การขาดการอบรม
ผู้เช่ียวชาญในสาขา และขาดตัวเลข และข้อมูลท่ีเช่ือถือ
ได้ด้านสถานการณ์เด็กพิการ 
ประเด็นเสรีภาพจากการถูกแสวงประโยชน์ การใช้
ความรุนแรง และการล่วงละเมิด (ข้อบทท่ี 16): 
*คนพิการท่ีอยู่ในความยากจนมักจะอยู่ในความเส่ียงของ
การถูกแสวงหาผลประโยชน์และถูกทรมาน 
*ความรุนแรง และการถูกทรมานมักเกิดกับเด็กหญงิ และ
สตรีพิการ 

*ขาดนโยบายการป้องกันความรุนแรง ถูกทรมาน และ
การถูกแสวงหาผลประโยชน์ดา้นคนพิการ 
*พัฒนายุทธศาสตร์สําหรับการป้องกันคนพิการจากความ
รุนแรง ถูกทรมาน และการถูกแสวงหาผลประโยชน์
โดยเฉพาะเด็กหญิง และสตรีพิการ 
*มาตรการการป้องกันคนพิการจากการถูกแสวงหา
ผลประโยชน์โดยการเป็นขอทาน และการค้ามนุษย์ 

ประเด็นการคุ้มครองบูรณภาพของบุคคล (ข้อบทท่ี 
17): คนพิการประกอบด้วย สตรพิีการ เด็กหญงิพิการ 
เด็กชายพิการ ยงัคงได้รับการรักษาทางการแพทยโ์ดย
ไม่ได้รับความสมัครใจ อาทิ การถูกบังคับทําหมันและการ
ทําแท้ง 

*มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันคนพิการ
ประกอบด้วย สตรีพิการ เด็กหญิงพิการ เด็กชายพิการ
จากการถูกรักษาทางการแพทยโ์ดยไมไ่ด้รบัความสมัครใจ 
อาทิ การถูกบงัคับทําหมัน และทําแท้ง 
*การสร้างความมั่นใจด้านสิทธิในเรื่องความอิสระ 
ความสําคัญ และการยินยอมจากการแจ้งให้ทราบ
เก่ียวกับการรักษาท่ีไดร้ับการสนับสนุนระบบการตดัสินใจ 

ประเด็นการคุ้มครองบูรณภาพของบุคคล (ข้อบทท่ี 
18): 
*ระเบียบมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการส่งเสรมิและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจํากัดการจดทะเบียนคน
พิการ ท่ีเป็นเพียงสัญชาติไทยเท่าน้ัน 

*เด็กพิการและผู้ใหญ่พิการไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ 
เนื่องจากการถูกตีตราอย่างคนพิการ 
*แก้ไขระเบยีบมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจํากัดการจด
ทะเบียนคนพิการ 
*ข้ันตอนในการเตรยีมข้อมูล และการสร้างความตระหนัก
ในการลงทะเบียนท่ีนํามาซึง่การเข้าถึงบริการต่างๆ 

ประเด็นการใช้ชีวิตได้โดยอิสระ และการเป็นส่วนหน่ึง
ในชุมชน (ข้อบทท่ี 19): 
*เด็กหญิง และเด็กชายท่ีพักอาศัยในสถาบัน โรงพยาบาล 
บ้านก่ึงวิถี ศูนย์ฟ้ืนฟู และการบริการโดยชุมชนสําหรับ
การใช้ชีวิตอย่างอิสระท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ 

*กิจกรรมตา่งๆ ด้านสิทธิการใช้ชีวิตอย่างอิสระยังคงถู
แยกออก และมีความท้าทายจากความยั่งยืน 
*กรอบเวลาสําหรับการลดการพ่ึงพิงการบริการของรัฐ
สําหรับคนพิการ 
*การสนับสนุนในชุมชนเพ่ือทําใหม่ั้นใจว่า คนพิการ
สามารถมีทางเลือกและควบคุมเก่ียวกับพวกเขาอาศัยอยู่
ท่ีไหน และกับใคร 
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*ดําเนินการ และเสริมสรา้งกิจกรรมต่างๆ สําหรับการใช้
ชีวิตอย่างอิสระ เพ่ือใหใ้ห้แนใ่จในความยั่งยืนในระยะยาว
ของคนพิการ 

ประเด็นการเคารพในการสร้างครอบครัวและสถาบัน
ครอบครัว (ข้อบทท่ี 23): ผู้ปกครองของเด็กพิการยังพบ
กับอุปสรรคในการเข้าถึงการสนับสนุนเฉพาะอย่างบิดา-
มารดา และการป้องกันการทอดท้ิงเด็กพิการ 

การเพ่ิมเติมข้อมูล การบริการ การสนับสนุนด้านเด็ก
พิการ และครอบครัวของพวกเขาท่ีเข้าใจง่าย 

ประเด็นการศึกษา (ข้อบทท่ี 24): 
*สิทธิการเรียนร่วมยังมีอยู่จํากัด และคนพิการจํานวน
มากยังคงเข้าไม่ถึง 
*โรงเรียนบางแห่งยังคงปฏิเสธการรับนักเรียนพิการ 
*เจ้าหน้าท่ีและการจัดตั้งทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีห่างไกลและชนบทยังถูกจํากัดในศักยภาพ ทักษะ 
และทรัพยากร 

*มาตรการทางกฎหมาย และอ่ืนๆ ท่ีจําเป็นเพ่ือทําให้
มั่นใจในการจัดการเรยีนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพสําหรับ
คนพิการ โดยเฉพาะเด็กพิการ ในโรงเรียนท่ัวไปในชุมชน
ของพวกเขา 
*การจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม มาตรการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวก และการสนับสนุนแต่ละบุคคลสําหรับ
นักเรียนพิการ 
*การทําให้มั่นใจในการบังคับการฝึกอบรมก่อน และ
ระหว่างการให้บริการสําหรบัคร ูและเจ้าหน้าท่ีด้านการ
เรียนร่วม 
*การทําให้แนใ่จเรื่องการเข้าถึงอยา่งเท่าเทียมกันใน
การศึกษาทุกระดับ และการฝึกอาชีพ 
*การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษามีความ
ตระหนัก และปลอดภัยสําหรับคนพิการ 

 
ทั้งน้ี มีบทเรียนในการเข้าร่วมการนําเสนอรายงานคร้ังน้ี คือ (1) การนําเสนอเน้ือหาในรายงาน

ควรนําเสนอทั้งประเด็นด้านบวก และลบ โดยท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความพร้อม หรือการจัดทํากฎหมาย หรือ
นโยบายต่างๆ มากพอสมควร แต่ยังขาดการบังคับใช้ และบูรณาการ หรือพัฒนากฎหมาย นโยบายต่างๆ ให้
สอดคล้องกัน (2) การเตรียมการต่างๆ จะต้องพิจารณาแง่มุมองค์ประกอบความอ่อนไหวท้ังต่อประเด็นหลักท่ี
นําเสนอ การใช้ภาษา หรือวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันออกไป และ (3) การทํางานข้อมูลด้านสิทธิคนพิการยังขาด
ระบบท่ีชัดเจน 
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  นายพงษ์นรินทร์ นนท์กลํ่า รองประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ฝ่ายวิชาการ 
ผู้รับผิดชอบการจัดทํารายงาน CRC ฉบับเด็กและเยาวชน 5 นําเสนอเน้ือหาประสบการณ์การทํารายงานสิทธิ
เด็ก โดยสรุปดังน้ี 

“สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และมีนายกรัฐมนตรีทําหน้าท่ี
เป็นประธานคณะกรรมการ ทั้งน้ี สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยมีสมาชิกสภาฯ จาก 77 จังหวัด (จังหวัดละ 
1 คน) และจากประเด็นต่างๆ 6 ด้าน จํานวน 38 คน  

กระบวนการจัดต้ังกลไกประสานงานเด็กและเยาวชน มีกลไกระดับชาติ และจังหวัด ทําหน้าท่ี
พิจารณา ให้ความเห็น และข้อเสนอต่อโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน การ
ทํางานท่ีผ่านมา ยังพบว่า หลายหน่วยงานยังมองข้ามความสําคัญ หรือการมีส่วนร่วมของสภาฯ การทํางานท้ังเรื่อง
การจัดทําข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ และการพิจารณากิจกรรมของสภาฯ 

ในส่วนของการจัดทํารายงานตาม CRC ฉบับเด็ก มีระบบการรับคําปรึกษาจากกลุ่มพี่เล้ียง และมี
การขับเคล่ือนงานในพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย การจัดอบรมให้ความรู้เร่ืองสิทธิเด็ก โดยแบ่งกลุ่มเพ่ือ
ระดมสถานการณ์ที่เก่ียวข้องใน 4 ประเด็น คือ ชาติพันธ์ุ (ภาคเหนือ) แรงงานข้ามชาติ (ภาคกลาง) เด็กใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเด็กในครอบครัวรายได้น้อย (ภาคกลาง) ท้ังน้ีหลังจากท่ีได้กรอบประเด็นแล้ว ก็จะมี 
(1) การประชุมทีมวางแผน และอบรมแกนนํา โดยเน้นที่กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ (2) การอบรมเพ่ือกําหนด
แนวทางและรูปแบบการจัดทํารายงาน (3) การพัฒนาเครื่องมือการทํางาน (4) การเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี (5) การ
รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน (6) การจัดทํารายงานสิทธิเด็กฉบับเด็ก และ (7) การนําเสนอรายงานสิทธิเด็กฉบับ
เด็ก 

ทั้งน้ี การจัดทํารายงานสิทธิเด็กฉบับเด็ก ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากองค์กรทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF) เน้นการสร้างพื้นที่รับฟังความคิดเห็นโดยตรงจากเด็ก วิธีการจัดทํารายงานพยายามสร้าง
ระบบที่ได้กลุ่มเด็กท่ีอยู่ในสถานการณ์ยากลําบากตามระเบียบวิธีการที่กําหนด ซ่ึง UNICEF ทําความร่วมมือกับ
องค์กรพ่ีเล้ียง (มูลนิธิรักษ์ไทย ในฐานะกระบวนกร และนิตยสารอะเดย์ในฐานะผู้ให้คําแนะนํารูปแบบการนําเสนอ) 
ทําหน้าท่ีอํานวยกระบวนการจัดเก็บข้อมูลเพื่อให้สามารถนําเสนอ เผยแพร่เน้ือหาของรายงานฉบับดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการ รัฐบาล และสาธารณชนวงกว้าง” 
 
                                                           

5 ในการประชุมครั้งนี้มีผู้แทนเยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย (1) นายพงษ์นรินทร์ (ตู้)  นนท์กลํ่า 
รองประธานสภาฯ ฝ่ายวิชาการ (ผู้รับผิดชอบการจัดทํารายงาน CRC ฉบับเด็กและเยาวชน) (2) นายสุขสันต์ (แบงค์) จันทร์แจ่ม 
รองประธานสภาฯ ฝ่ายบริหาร (3) นายพัชระ (พัช) ประชุมสี ผู้บริหารสภาฯ และ (4) นายชนพล (มิน) แสงชา ผู้บริหารสภาฯ/
ประธานสภาฯ นครพนม 
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ช่วงที่ 3 การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่มีประสิทธิภาพ และประเด็นท้า
ทาย ตลอดจนระยะเวลา 24 ปี 

 
ศาสตราจารย์วิทิต มันตราภรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ นํา

กระบวนการแลกเปล่ียน และนําเสนอประเด็น “การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ที่มีประสิทธิภาพ และประเด็นท้าทาย ตลอดจนระยะเวลา 24 ปี” โดยสรุป คือ 

“ขอสร้างความเข้าใจว่า กรณีของเด็กจะบุคคลที่อายุตํ่ากว่า 18 ปีเป็นสําคัญ ส่ิงที่อยากให้การ
หารือวันน้ีมีมูลค่าเพ่ิม คือ การทําความเข้าใจรายละเอียดเน้ือหาของ (1) ข้อบทใน CRC และพิธีสารเลือกรับของ 
CRC ท้ัง 3 ฉบับ (2) ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ CRC (3) ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ CRC ต่อรายงาน
ผลการดําเนินงานพิธีสารเลือกรับ และ (4) การติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ CRC 

ความหมายของ “อนุสัญญา (Convention)” ถือเป็นสัญญา(ขนาด)ใหญ่ หรือมีความสําคัญ (เป็น
อย่างมาก) เน่ืองจากเป็นสัญญาท่ีทําร่วมกันหลายฝ่าย (Multi-lateral) ในขณะที่ “พิธีสารเลือกรับ (Optional 
Protocol)” ถือเป็นบทบัญญัติเสริมเพิ่มเติมจากข้อบทในอนุสัญญา โดยในส่วนของ CRC ถือเป็นอนุสัญญาท่ี
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกล้วนให้สัตยาบัน (Universal Ratification) ยกเว้นสหรัฐอเมริกา โดยให้การคุ้มครองกับ เด็ก
ในความหมายของบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากว่า 18 ปี โดยไม่ต้องคํานึงถึงสถานภาพการสมรส หรืออ่ืนใด ซึ่งรัฐจะต้องดูแล
อย่างน้อย 4 ด้าน คือ (1) การอยู่รอดปลอดภัยของเด็ก (Survival) (2) การพัฒนาเด็ก (Development) (3) การ
คุ้มครองปกป้องเด็ก (Protection) และ (4) การเคารพการมีส่วนร่วมของเด็ก (Participation) โดยต้องคํานึงถึง
หลักการสําคัญท่ีเก่ียวโยงกับทุกด้าน คือ การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
(Best Interests of the Child) สิทธิในชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนา (Right to life, survival, development) 
และการเคารพความคิดเห็นของเด็ก (Respect for Child’s Views) ซ่ึงจะมีเน้ือหาอยู่ในข้อบทต่างๆ ทั้ง 54 ข้อ 

ทั้งน้ี สถานการณ์ความรุนแรงท่ีพบในกลุ่มเด็กท่ัวโลก มีทั้งการขาดแคลนอาหารท่ีทําให้มีชีวิตอยู่
รอด จนเป็นเหตุให้อดอยาก และเสียชีวิต ตลอดจนการเผชิญการเอารัดเอาเปรียบ ในขณะที่ CRC ก็เป็นช่องทางใน
การนําเสนอและสร้างการเปล่ียนแปลง (Introduction of Change) การเช่ือมร้อยสร้างความร่วมมือ (Bridge for 
Partnerships) การสะท้อน/ทบทวนตนเอง (Mirror for Self-Reflection) การสร้างโอกาส/พ้ืนท่ีปฏิสัมพันธ์ใน
การปฏิบัติงานที่แตกต่างหลากหลาย (Window for Multifaceted Actions) และการเปิดช่องทางในการสร้าง
พันธะ หรือการทํางานอย่างจริงจัง (Gateway to Commitments) 

การดําเนินการของ CRC ตลอดระยะเวลา 24 ปี พบว่ายังมีข้ออ่อนหลายเรื่องท่ัวโลก ท้ังเรื่องการ
ปฏิบัติท่ีไม่จริงจัง การทุจริต การต้ังข้อสงวน สงครามความรุนแรง การแต่งงานวัยเยาว์ ส่ิงแวดล้อมท่ีกระทบกับ
เด็ก การใช้เทคโนโลยีท่ีกระทําละเมิดต่อสิทธิเด็ก ในขณะที่ประเทศไทยก็จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานหลาย
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ฉบับท่ีผ่านมา มีข้อเสนอแนะต่างๆ จากคณะกรรมการ CRC ประเทศไทยเป็นภาคีของพิธีสารเลือกรับของ CRC ท้ัง 
3 ฉบับ ในขณะท่ีมีโครงสร้าง/สถานการณ์ที่เป็นข้อท้าทายต่างๆ ท้ังเรื่องการเมืองการปกครอง 

ในส่วนของทิศทาง หรือแนวทางในการจัดทํารายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และ
การปฏิบัติงานในประเทศ ณ ปัจจุบัน ใช้กรอบการทํางาน/วิเคราะห์ ดังน้ี 
 

ส่วนท่ี 1 
 

มาตรการโดยท่ัวไปท่ีมีการดําเนินการไปแล้ว (หรือยังไม่ได้ทํา) อาทิ รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก และพระราชบัญญัติส่งเสริมเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 กลไกการขจัดความยากจน และแผนแห่งชาติเพื่อการพัฒนา 
การปฏิบัติงาน หรือการเข้าถึงกลไกการจัดการเรื่องร้องเรียน หรือการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ในท่ีน้ี คือ กสม.) ท้ังน้ีประเทศไทยยังต้ังข้อสงวน
สําหรับข้อบทที่ 22 (เด็กผู้ล้ีภัย หรือแสวงหาที่พักพิงทางกฎหมาย) 
 
นอกจากน้ันยังมีความต้องการขอรับทราบข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ จํานวน
งบประมาณท่ีสนับสนุนให้กับครอบครัวผู้ยากไร้ ผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีที่แต่งงาน 
การจัดต้ังกลไก/คณะกรรมการคุ้มครองเด็กในระดับโรงเรียน 

ส่วนท่ี 2 นิยามความหมายของเด็ก (อายุตํ่ากว่า 18 ปี ในหลักของ CRC) โดยประเทศไทย
ยังคงมีข้อโต้แย้งเร่ืองดังกล่าว และเลือกที่จะกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับความ
รับผิดชอบในคดีอาญา (ใน General Comment กําหนดไว้ท่ี 12 ปี) อายุข้ันตํ่า
สําหรับการพิจารณาให้ความคุ้มครองบุคคลท่ีสมรสแม้ว่าอายุจะตํ่ากว่า 18 ปี 
(ใน General Comment ที่เก่ียวกับ CEDAW) 

ส่วนท่ี 3 หลักการทั่วไป: การไม่เลือกปฏิบัติ การใช้ผลประโยชน์ที่สูงสุดของเด็ก (อาทิ 
กรณีคาเมน) การมีส่วนร่วม 

ส่วนท่ี 4 สิทธิพลเมืองและเสรีภาพ: การจดทะเบียนการเกิด การถือครองสัญชาติ การ
ลงโทษ/ทุบตี สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการมีชีวิตส่วนตัว 

ส่วนท่ี 5 ส่ิงแวดล้อมของครอบครัว: การใช้มาตรการเสริมในการดูแลเด็ก (Alternative 
Care) การติดตาม (Monitoring) 

ส่วนท่ี 6 สุขภาพข้ันพื้นฐาน การสาธารณสุข ภาวะความพิการ และสวัสดิการ: ภาวะทุพ
โภชนาการ การเสียชีวิตหลังคลอด (Mortality) การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 
การติดเช้ือ HIV/AIDS การคุ้มครองทางสังคม สุขอนามัยเจริญพันธ์ุของเด็ก 
เยาวชน และวัยรุ่น 
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ส่วนท่ี 7 การศึกษา การพักผ่อน และการพัฒนา 
ส่วนท่ี 8 มาตรการคุ้มครองพิเศษในกรณีของเด็กท่ีอยู่ในภาวะยากลําบากต่างๆ 

ส่วนท่ี 9 พัฒนาการ หรือการดําเนินการหลังจากปี 2558 ในส่วนท่ีเป็นการพัฒนาแบบ
ใหม่ (ความชัดเจนเร่ืองการค้าเด็ก ซ่ึงมีมิติการเอารัดเอาเปรียบ การกดข่ี หรือ
อ่ืนๆ และต่างจากการขายเด็ก) การอบรม/ฝึกการใช้อาวุธสําหรับบุคคลท่ีเป็น
เด็ก 

 
นอกจากน้ัน ยังมีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางใหม่ๆ ท่ีจะนํามาใช้เพ่ิมเติมท้ัง (ก) เป้าหมายการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDG) ซึ่งครอบคลุมเป้าหมาย 17 เป้าสําคัญ และ
สัมฤทธ์ิผลที่ต้องการให้บรรลุในปี 2573 จํานวน 169 ผลสัมฤทธ์ิ โดยสะท้อนส่ิงที่คาดหวังให้เกิดในระยะเวลา
ระหว่างปี 2559-2573 ทั้งเรื่องการขจัดการอดอาหาร การเสียชีวิตของเด็กทารก การจบการศึกษาของเด็ก และ
เยาวชนชาย/หญิงในระดับมัธยมศึกษา รวมถึงการเสนอแนวทางในการพัฒนาทักษะอาชีพ การมีงานทํา การขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี และเด็กผู้หญิง รวมถึงความรุนแรงท้ังหมด การกระทําท่ีเป็นอันตราย (Harmful 
Practices) การขจัดแรงงานทาส และแรงงานเด็กทั้งหมด รวมถึงการค้าเด็ก (ข) การเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ (Global Warming) (ค) การรับมือกับภัยพิบัติต่าง (Disaster Management) (ง) ประเด็นที่เช่ือมโยง
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ/กลไกสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ทั้งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ (CEDAW) ข้อคิดเห็นร่วมทั่วไปท่ี 18 ด้านการปฏิบัติที่เป็นอันตราย (Joint General Comment (18) 
on Harmful Practices) อาทิ การขลิบอวัยวะเพศหญิง (Female Genital Mutilation) และการใช้มาตรการ
ทางเลือกในการดําเนินการทางวินัย (Alternative discipline) (จ) การสร้างความรับผิดชอบ ทั้งการไม่ปล่อยให้คน
ผิดลอยนวล ศาลอาญาระหว่างประเทศ รวมถึงกระบวนการไต่สวนของเขมรแดง และ (ฉ) การปฏิบัติตามมาตรฐาน
หลักต่างๆ อาทิ กฎหมายที่ดูแลเด็ก (การออก หรือปฏิรูป) นโยบาย โครงการ/กิจกรรม การปฏิบัติ การบังคับใช้ 
กลไก (รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ กสม.) ทรัพยากร (งบประมาณท่ีสนับสนุนดูแลค่าครองชีพ) และ
ข้อมูลตลอดจนการติดตาม การศึกษา/สร้างศักยภาพ การเยียวยา การมีส่วนร่วมในการปฏิรูป การเสริมสร้าง
เครือข่าย และการขับเคล่ือน ตลอดจนการมีส่วนร่วมที่เก่ียวข้อง” 
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ช่วงที่ 4 การพิจารณาเนื้อหาผลการดําเนินงานตาม CRC เพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม CRC 
ฉบับที่ 3-4 (ปี 2555-2558) 

 
 การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อพิจารณาเน้ือหาผลการดําเนินงานตาม CRC ในครั้งน้ี แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มย่อย 
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

กลุ่มท่ี บทท่ี หน่วยงาน วิทยากร 
หนึ่ง บทท่ี 1 มาตรการท่ัวไปในทาง

ปฏิบัติ  
ข้อ 4 42 44 (6) 

สํานักงาน กสม. 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กรมการปกครอง 
กระทรวงสาธารณสุข 
กสทช. 
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
องค์กรทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาต ิ
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กองส่งเสริมการพัฒนาเด็ก และเยาวชน 
กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ประธาน: นางสีน้อย เกษม
สันต์ ณ อยุธยา 
ฝ่ายเลขานุการ: นางสาว
ชาญธาดา ประภาสถิต บทท่ี 3 หลักการท่ัวไป  

ข้อ 2 3 6 และ 12 
บทท่ี 4 สิทธิพลเมืองและ
เสรีภาพ  
ข้อ 7 8 และ 13-17 

สอง บทท่ี 5 ความรุนแรงต่อเด็ก  
ข้อ 19 24 (3) 28 (2) 34 37 
(ก) และ 39 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
คณะทํางานด้านเด็ก 
องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 
กองสวัสดิการเด็กและครอบครัว 
กองส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ประธาน: นางระรินทิพย์ 
ศิโรรตัน์ 
ฝ่ายเลขานุการ: นางเธียร
ทอง ประสานพานิช บทท่ี 6 สภาพแวดล้อมทาง

ครอบครัว และการเล้ียงดู
ทดแทน  
ข้อ ๕ ๙-๑๑ ๑๘(๑-๒) ๒๐ ๒๕ 
และ ๒๗ (๔)) 
บทท่ี ๘ การศึกษา นันทนาการ 
และกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ข้อ ๒๘-๓๓ 

สาม บทท่ี ๗ ความพิการ สุขภาพ 
และสวัสดิการพ้ืนฐาน 
ข้อ ๖ ๑๘ (๓) ๒๓ ๒๔ ๒๖ ๒๗ 
(๑-๓) 

กระทรวงสาธารณสุข 
กรมส่งเสรมิคุณภาพชีวิตคนพิการ 
สํานักงานประกันสังคม 
คณะทํางานด้านเด็ก 

ประธาน: ผู้แทนกระทรวง
การสาธารณสุข 
ฝ่ายเลขานุการ: นางสาวศิริ
นภา ช่วยตรึกตรอง 
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องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 
กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ส่ี บทท่ี ๙ มาตรการปกป้อง
คุ้มครองพิเศษ 
ข้อ ๒๒ ๓๐ ๓๒ ๓๓ ๓๕ ๓๖ 
๓๗ (ข)-(ง) และ ๓๘-๔๐ 

กองต่อต้านการค้ามนุษย์ สป.พม. 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการท่องเท่ียว และกีฬา 
กระทรวงแรงงาน 
สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า 
ศูนย์อํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดน
ภาคใต ้
กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
คณะทํางานด้านเด็ก 
เครือข่ายสิทธิเด็กแหง่ประเทศไทย 
องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 
กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กลุ่มกฎหมาย 

ประธาน: นายสรรพสิทธ์ิ 
คุมพ์ประพันธ์ 
ฝ่ายเลขานุการ: นางสาว
ชโลธร สายทัด 

บทท่ี ๒ นิยามศัพท์คําว่า “เด็ก” 
ข้อ ๑ 

  

  โดยมีรายละเอียดของเน้ือหาท่ีนําเสนอในวันท่ี 30 เมษายน 2559 พร้อมข้อเสนอแนะ ดูได้จาก
เอกสารภาคผนวก 1 
  
  ในตอนท้าย ดร.มานิตย์ มณีธรรม รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กล่าวปิดการประชุม
เชิงปฏิบัติการ โดยสรุปว่า  

“ในนามของกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ (พม.) ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานในคณะทํางานฯ ทุกท่าน ท่ีได้เสียสละเวลามาเข้า

ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดทํารายงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ฉบับท่ี ๕ – ๖ ในคร้ังน้ี โดย พม. ในฐานะกระทรวงหลักรับผิดชอบการดําเนินงานตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ด้านสิทธิมนุษยชน ๓ ฉบับ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

คนพิการ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้มีการดําเนินงานเพื่อให้เกิดการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิตามพันธกรณี

ของอนุสัญญาทั้ง ๓ ฉบับ ด้วยมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร มาตรการการศึกษา และมาตรการ

ทางสังคม ซึ่งดําเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนท้ังในระดับชาติ จังหวัด ท้องถ่ิน และชุมชน รวมถึงการ



 

ประมวลเน้ือหาการจัดเตรียมรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ CRC ฉบับที ่5-6 (28-30 เม.ย.59) หน้า 18 จาก 143 
 

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคด้วย ล่าสุด พม. ได้ปรับปรุงโครงสร้างภายใน เพื่อให้การ

บริหารราชการสามารถตอบสนองต่อการให้บริการแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการ

จัดต้ังส่วนราชการ ๗ หน่วยงาน ประกอบด้วย ๑) สํานักงานรัฐมนตรี ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง ๓) กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน ๔) กรมกิจการผู้สูงอายุ ๕) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ๖) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

และ ๗) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

การจัดต้ังกรมกิจการเด็กและเยาวชน เป็นการรวมงานด้านนโยบาย ด้านวิชาการ และด้านการ

ปฏิบัติของงานเด็กและเยาวชนจากสํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มาไว้เป็นส่วนราชการเดียวกัน เพื่อให้สามารถ

กําหนดเป้าหมายและทิศทางการปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานด้านเด็กและเยาวชนจาก

ส่วนกลางไปถึงท้องถ่ินได้อย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้งการส่งเสริมการดําเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งถือ

เป็นภารกิจสําคัญประการหน่ึงของกรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประเมินและการรายงานความก้าวหน้าสถานการณ์

สิทธิเด็กของประเทศไทยตามพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมท้ังการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ    

จากการพิจารณาข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติต่อ

รายงานฉบับท่ีผ่านมา เห็นว่า มีการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะแล้วในบางประเด็น ในขณะที่หลายประเด็น

โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรการคุ้มครองเด็กท่ีต้องการการปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษ อาจต้องหารือกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเพ่ิมเติม เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อน ตัวอย่างเช่น เด็กล้ีภัยและเด็กผู้แสวงหาแหล่งพักพิง 

เด็กในสถานการณ์โยกย้ายถ่ินฐาน การแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เด็กท่ีตกเป็นผู้เสียหายและพยานเด็ก 

รวมถึงเด็กใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ประเด็นที่ขอให้คณะทํางานฯ ช่วยพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ นอกจากจะนําเสนอความก้าวหน้า

ของประเทศในการดําเนินงานตามอนุสัญญาอย่างตรงไปตรงมาแล้ว เรายังมีเวลาอีก ๑ ปี ก่อนท่ีจะนําเสนอ

รายงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติในเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ขอความร่วมมือคณะทํางานพิจารณา

ประเด็นปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อท้าทายที่ไทยยังคงประสบในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็ก และอาจให้มี

การวางแผนดําเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ัน รวมท้ังรองรับข้อท้าทายใหม่ ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดย

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เครือข่ายต่าง ๆ ในการดําเนินงาน ท้ังน้ี โดย ดย. จะได้นําเสนอต่อ

คณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป” 

���������  
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เอกสารภาคผนวก 1 
 

รายละเอียดสรุปผลการนําเสนอในการประชุมกลุ่มย่อย ปรับปรุงข้อมูล 30 เมษายน 2559 

 
 

กลุ่มที่ บทท่ี 
หน่ึง บทที่ 1 มาตรการทั่วไปในทางปฏิบัติ  

ข้อ 4 42 44 (6) 

บทที่ 3 หลักการทั่วไป  
ข้อ 2 3 6 และ 12 
บทที่ 4 สิทธิพลเมืองและเสรีภาพ  
ข้อ 7 8 และ 13-17 

สอง บทที่ 5 ความรุนแรงต่อเด็ก  
ข้อ 19 24 (3) 28 (2) 34 37 (ก) และ 39 
บทที่ 6 สภาพแวดล้อมทางครอบครัว และการเล้ียงดูทดแทน  
ข้อ ๕ ๙-๑๑ ๑๘(๑-๒) ๒๐ ๒๕ และ ๒๗ (๔)) 
บทที่ ๘ การศึกษา นันทนาการ และกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ข้อ ๒๘-๓๓ 

สาม บทที่ ๗ ความพิการ สุขภาพ และสวัสดิการพื้นฐาน 
ข้อ ๖ ๑๘ (๓) ๒๓ ๒๔ ๒๖ ๒๗ (๑-๓) 

ส่ี บทที่ ๙ มาตรการปกป้องคุ้มครองพิเศษ 
ข้อ ๒๒ ๓๐ ๓๒ ๓๓ ๓๕ ๓๖ ๓๗ (ข)-(ง) และ ๓๘-๔๐ 
บทที่ ๒ นิยามศัพท์คําว่า “เด็ก” 
ข้อ ๑ 

 


